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ACTA N° 1/2025

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 7 DE OCTUBRE DE 2025
POR LA COMISION ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLARROBLEDO.
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‘F’;Liéﬁg En la Ciudad de Villarrobledo, en el despacho del Secretario del Ayuntamiento,
EREEETE siendo las 12:15 horas del dia 7 de octubre de 2025, de conformidad con lo establecido
FIRMADO POR en el apartado 5 del Plan de Medidas Antifraude, aprobado por el Pleno de la

Corporacién en sesion celebrada el dia 4 de octubre de 2022, que determina que esta
Comision es el 6rgano responsable de la adecuada aplicacion de las medidas antifraude
de este Ayuntamiento, para lo cual se reunir4 de manera periédica con el fin de definir
los objetivos, responsabilidades, avances y mejoras en materia de deteccion y
prevencion del fraude, se rednen las personas que, a continuacion se indican, al objeto de
celebrar la sesién de dicha Comisién.

14/11/2025

Asistentes:

- D. Arturo Minguez Martinez, Secretario del Ayuntamiento.

- D. Francisco Alfonso Briega Sotoca, Interventor de Fondos del Ayuntamiento.

- D. Angel Galiana Vallés, Tesorero del Ayuntamiento.

- D.2 Alfonsa Lopez Gonzélez, Coordinadora del Area de Desarrollo Local del
Ayuntamiento.

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA

El Interventor de Ayuntamiento DE Villarrobledo

>
=410

Asiste, asimismo, como colaborador, D. Antonio Santos Segovia, Técnico de
Programas de Desarrollo Local.

(=
FIRMADO POR Acto seguido se procede a tratar los asuntos incluidos en el orden del dia,
desarrollandose los mismos como a continuacién se expresa:

14/11/2025

1.- APROBACION, SI PROCEDE, ACTA SESION ANTERIOR.-

Dada cuenta del acta nimero 2/2024, correspondiente a la sesion celebrada por
esta Comision el dia 19 de noviembre de 2024.

ANGEL GALIANA VALLES

Al no haberse formulado observaciones a la misma, se considera aprobada dicha
acta.

El Tesorero de Ayuntamiento de Villarrobledo

2.- SUPERVISION PLAN ANTIFRAUDE .-

De conformidad con lo establecido en el apartado 17 del Plan Antifraude de este
Ayuntamiento, se procede a su revision, considerando los asistentes pertinente su
modificacién para incluir el procedimiento de gestién y/o ejecucion de los fondos del

FIRMADO P(.)R MRR previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis del riesgo
de conflicto de intereses en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
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ALFONSA LOPEZ GONZALE
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12/11/2025

ARTURO MINGUEZ MARTINEZ

E
EYER

.

a2

FIRMADO POR

14/11/2025

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA

El Interventor de Ayuntamiento DE Villarrobledo

FIRMADO POR

14/11/2025

ANGEL GALIANA VALLES

El Tesorero de Ayuntamiento de Villarrobledo

FIRMADO POR
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14/11/202

ALFONSA LOPEZ GONZALE

AYUNTAMIENTO DF

PLENO

- poonioott Expediente 10406152

En concreto las modificaciones son las siguientes:

*En el apartado “1. Introduccion”, debe afiadirse en la pagina 4, a continuacion
del parrafo 4, uno nuevo con el siguiente tenor literal:

“Dicha regulacion ha sido desarrollada a través de la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR, que regula el contenido minimo de la declaracion
de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de
contratacion o de concesion de ayudas, la descripcidn del procedimiento de carga de
informacion en la herramienta informatica de la AEAT para la realizacion del analisis
del riesgo de conflicto de interés, la devolucion por la misma de los resultados del
analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin titularidad real en la AEAT y la
concrecién de los efectos de la identificacion de la existencia de una situacion de riesgo
de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.”

*Afadir el apartado 7.5 con el siguiente texto:

“7.5. Conflicto de intereses en los procedimientos de adjudicacion de contratos
y concesion de subvenciones.
La Orden HFP/55/2023 relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el PRTR, dictada en aplicacion de la disposicién
adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2023, regula un procedimiento preventivo para reducir el potencial
conflicto de interés y como consecuencia, también el fraude, eliminando aquellas
posibles influencias en la toma de decisiones sobre la adjudicacién de contratos o
concesién de subvenciones que hayan sido detectadas como de riesgo de conflicto de
interés.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Orden HFP/1030/2021, como en la
HFP/55/2023, se detalla el procedimiento efectivo que se llevara a cabo en las
contrataciones PRTR en el Ayuntamiento de Villarrobledo:

e En los contratos se utilizaran los modelos de DACI que constan en los Anexos de
este Plan.

e Las DACI (decisores) deben firmarlas las personas que intervengan en los
procedimientos de adjudicacion de contratos: 6rgano de contratacion, mesa de
contratacion, redactor de pliegos y por quien realice la valoracion de criterios
subjetivos y finalmente, en su caso, por las personas que ejerzan las
competencias de contratacion por delegacion.

e En las licitaciones se incluird como Anexo la DACI (participantes) que deben
firmar todos los participantes en la licitacion, y presentaran su oferta
acompafiada de su DACI (anexa a este plan).

e Una vez recibidas las ofertas de los licitadores y antes de continuar los
procedimientos es necesario realizar el analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, conforme
se indica a continuacion:

Comisién Antifraude — 7 de octubre de 2025
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Procedimiento para analizar ex ante el riesgo de conflicto de interés.

Antes de realizar la valoracién de ofertas o solicitudes, hay que analizar el riesgo de
S conflicto de interés, verificando las DACIS de los intervinientes (decisores y licitadores

_{,i o solicitantes), conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y en
}'ﬁﬂi}; la Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023:

"

)
v

Opi:
FIRMADO POR Con caracter previo a la valoracién de las ofertas de cada procedimiento, el
responsable de operacion (6rgano de contratacion) recabard e incorporard a la

herramienta MINERVA de la AEAT, la siguiente informacion:

14/11/2025

1. Cddigo de referencia de operacién generado previamente en COFFEE (CRO)
2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion
3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el
procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razén
social y NIF. En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol
MINERVA no dispone de informacion para realizar el analisis y, en consecuencia,
para esa casuistica se llevara a cabo la operativa asociada a la recepcion de
bandera negra.
Adicionalmente el responsable de la operacién cargara en COFFEE las DACIs de los
decisores, previamente cumplimentadas y firmadas electrénicamente por estos.

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA

El Interventor de Ayuntamiento DE Villarrobledo

5
[=

Proteccién de datos: De acuerdo con el articulo 6.1.c del Reglamento UE 2016/679,
Reglamento General de Proteccion de Datos, y conforme al articulo 8 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, el tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta
necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento. La obligacién legal en este caso se recoge en la DA 1122 de la Ley 31/2022,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

ot e
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14/11/2025

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de
riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres
posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

ANGEL GALIANA VALLES

a. No se han detectado banderas rojas: no se ha detectado ninguna
circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto
de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b. Se ha detectado unal/varias banderas rojas: se han detectado
circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El resultado de MINERVA reflejard el NIF del
decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés
(licitador o solicitante). El responsable de la operacion debera poner la
bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del superior
jerarquico del decisor, a fin de que, en su caso, se abstenga en el plazo

' - de dos dias habiles. En este punto caben dos escenarios:
FIRMADO POR . - A
e El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el analisis de
riesgo se volverd a llevar a cabo respecto de quien lo
sustituya.

74
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14/11/202

Comisién Antifraude — 7 de octubre de 2025
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e EI decisor afectado no se abstiene. En este caso,
corresponderd al superior jerarquico aceptar la participacion
en el procedimiento del decisor sefialado con bandera roja u
ordenar su abstencién. Para ello contara con los siguientes

z;,l-i: elementos de juicio:

OhiiH i.  Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias

FIRMADO POR habiles desde la comunicacion de la bandera roja a través

del expediente de contratacion.

Informacion adicional recabada de MINERVA, a peticion

del responsable de la operacion, sobre la descripcion de

los riesgos detectados.

iii.  En su caso, informe de la Comisién Antifraude, solicitado
por el responsable de la operacion y emitido en el plazo
de dos dias habiles. A su vez, la Comisién Antifraude
podrd solicitar informe a la unidad especializada en
asesoramiento de IGAE, quién debera emitirlo en el plazo
de dos dias habiles adicionales a los anteriores.

14/11/2025

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA
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En tanto no se dilucide la situacion del decisor afectado por
una bandera roja, no se podra continuar con el
procedimiento de contratacién/subvencion.

El responsable de operacion, a efectos de posibles

' : auditorias, cargard en COFFEE todas las actuaciones
FIRMADO POR realizadas (alegaciones, documentacion adicional
proporcionada por MINERVA, informes, etc.), donde estara
disponible para los 6rganos gestores de los proyectos y
subproyectos en los que se integre la operacion, en el
sistema de informacion de gestion del PRTR.

14/11/2025

c. Se ha detectado una o varias banderas negras: no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica licitadora/solicitante,
circunstancia que impide el andlisis del conflicto de interés. Este
supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de los dos
anteriores resultados. Las consecuencias en este escenario son las
siguientes:

I.  Este supuesto no implicara la suspension automatica del
procedimiento en curso, pudiendo continuar con el mismo

Il.  En todo caso y simultaneamente, se habilita a los 6rganos
de contratacién a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacién de su titularidad real. Esta
informacion debera aportarse al 6rgano de contratacion a

ANGEL GALIANA VALLES

El Tesorero de Ayuntamiento de Villarrobledo

FIRMADO POR través del expediente de contratacion en el plazo de cinco
dias habiles desde que se formule la solicitud de

74
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Comisién Antifraude — 7 de octubre de 2025
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informacion, constituyendo su falta de entrega, motivo de
exclusion del procedimiento en el que esté participando.
Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacion procedera

[=] a0k a realizar, a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de
ﬁﬁ-&g interés, indicando, en lugar del licitador o solicitante, los titulares reales recuperados
;:__éﬁj por los 6rganos de contratacion o subvenciones. ”
Dbt e

FIRMADO POR 3 3
3.- ACTUALIZACION EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

SUBPROYECTOS PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.-

14/11/2025

3.A.- Dada cuenta de los documentos de evaluacion de los riesgos de fraude de
los siguientes subproyectos, aprobados por esta Comision en las fechas que se indican:

- C24.102.P05.S11.- Modernizacién de las infraestructuras escénicas y musicales
(8-11-2023).

- C11.103.P01.S211.- Gestion de expedientes de contratacion publica de forma
electrénica y participacion ciudadana y gestion de incidencias (13-03-2024).

- C11.103.P01.S211.- Contratacion del servicio de ampliacién de funcionalidades
existentes de los aplicativos de Accede-GT y SIGEP para realizar el proyecto de
digitalizacion de servicios para el ciudadano y mejor de la accesibilidad y de la
experiencia del usuario en los servicios publicos (13-03-2024).

- C11.103.P01.S211.- Transformacién digital y modernizacion (13-03-2024).

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA

El Interventor de Ayuntamiento DE Villarrobledo

Considerando que no se han modificado los niveles de riesgo de fraude ni se ha
detectado caso alguno de fraude ni ha habido cambios en los procedimientos; la
Comision, en votacién ordinaria, por unanimidad, acordé mantener las evaluaciones de
los riesgos de los subproyectos a que se ha hecho referencia en la parte expositiva del
presente acuerdo.

FIRMADO POR
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14/11/2025

3.B.- Dada cuenta del documento de evaluacion de fraude del subproyecto
C22.101.P04.S13, denominado “Mejora de la vivienda tutelada para generar sensacion
de hogar en los residentes de la vivienda”, la Comisién, por unanimidad de sus
miembros, acordé su aprobacién.

ANGEL GALIANA VALLES

3.C.- Dada cuenta de los siguientes subproyectos:

COLECTIVOS VULNERABLES

periodo
denominacién subvencion ejecucién | contratados | adscritos
Atencion e insercion de personas
desempleadas para la mejora de su 2021 a
' - AVE FENIX empleabilidad. 2023 0 6
FIRMADO POR Mejora de la empleabilidad de
ey personas vulnerables: mayores de 50 2022 a
§ S MAS RETOS afios y personas con discapacidad 2023 2 4
S
5
5 Comisién Antifraude — 7 de octubre de 2025
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12/11/2025

ARTURO MINGUEZ MARTINEZ

FIRMADO POR

14/11/2025

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA

El Interventor de Ayuntamiento DE Villarrobledo

FIRMADO POR
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14/11/2025

ANGEL GALIANA VALLES

FIRMADO POR

74
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14/11/202

ALFONSA LOPEZ GONZALE

VILLARROBLEDO
NIF: P0208100H

PLENO

Expediente 10406152

Mejora de la empleabilidad de

personas vulnerables: jévenesy 2022 a

DESAFIO desempleados larga duracion 2023 3* 5

RESKILLING
periodo

expediente subvencién ejecucién | contratados | adscritos

C2011/2022/060 Gestién de alérgenos en la hosteleria 2023 1 3
Recepcion en centros de atencién

C2011/2022/060 sociosanitaria 2023 1 3

C2011/2022/060 Gestion de redes sociales 2023 1 3
Recepcion en centros de atencion

C2011_2024 107 sociosanitario 2024 1 3

C2011_2024 107 Higiene en el medio sanitario 2024 1 3
Técnicas preventivas del riesgo

C2011_2024_107 laboral en el ambito sanitario 2024 1 3
Control, gestion y administracion de

C2011_2024_108 redes sociales 2024 1 3
Inteligencia Artificial y aprendizaje

C2011_2024_108 automatico 2025 1 3

C2011_2024 108 Pilotaje de drones 2024 1 3
Inteligencia artificial aplicada a la

C2011_2025_043 administracién y marketing 2025 1 3

C2011_2025_043 Pilotaje de drones 2025 1 2
Presentaciones graficas y contenidos

C2011_2025_043 en redes sociales 2025 1 2

C2011_2025_048 Gestidn de alérgenos en la hosteleria 2025 1 1
Calidad y trazabilidad de productos de

C2011_2025 048 consumo y proximidad 2025 1 2
La figura del celador en el ambito

C2011 2025 078 sanitario 2025 1 3

Comisién Antifraude — 7 de octubre de 2025
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Comunicacion y atencién al puablico
C20I11 2025 078 en entornos sanitarios 2025 1 3
e [®] Resolucion de conflictos en el ambito
. % C20I11 2025 078 laboral sanitario 2025 1 3
2 ﬁ, Limpieza en centros de trabajo
- = C2011_2025_078 sanitarios y sociosanitarios 2025 1 3

FIRMADO POR

* Una técnica se dio de baja y se sustituyd por la siguiente en la lista de reserva
del proceso de seleccién.

14/11/2025

Teniendo en cuenta que en tales subproyectos no se han utilizado como medios
de gestion las subvenciones ni la contratacién ni los convenios ni los medios propios, ya
que Unicamente se ha procedido a la seleccion de personal, la Comisiéon procede a la
evaluacion del riesgo de fraude, considerando, por unanimidad de sus miembros, que la
seleccion del personal se ha llevado a cabo de conformidad con la normativa de
aplicacidn al respecto.

FRANCISCO ALFONSO BRIEGA SOTOCA

El Interventor de Ayuntamiento DE Villarrobledo

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las doce horas
y cuarenta y cinco minutos del dia al principio indicado, firmando, en prueba de
conformidad, los asistentes.

FIRMADO POR
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14/11/2025

ANGEL GALIANA VALLES

FIRMADO POR
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